A HEP IT célja

Célunk a helyzetelemzésre épitve olyan beavatkozasok részletes tervezése, amelyek konkrét
elmozduldsokat eredményeznek az esélyegyenléségi célcsoportokhoz tartozok helyzetének
javitasa szempontjabol.

Tovébbi célunk meghatarozni a beavatkozasokhoz kapcsolodé kommunikaciot.

Szintén célként hatdrozzuk meg annak az egylittmikodési rendszernek a feléllitasat, amely a
programalkotas és végrehajtas soran biztositja majd a megvaldsitas, nyomon kovetés, ellendrzés-
értekelés, kiigazitds tamogatd strukturdlis rendszerét, vagyis a HEP Forumot ¢és a hozza
kapcsolddo tematikus munkacsoportokat.

A HEP jelentdsége

A HEP-ek nem csupan a felzark6zési stratégia telepiilésszintli megvalositdsanak alapegységei,
hanem fontos szerepet tdltenek be a korményzati konzulticiés rendszerben azzal, hogy
megteremtik a lehetdséget a kormanyzati célok tarsadalmasitasara, a fejlesztési elképzelésekhez
torténd csatlakozasra és forditott irdnyban az alulrdl felfelé torténd informécidaramlasban is

lehetdséget biztositanak a telepiilésszintli eldrehaladds nyomon kovetésére és fejlesztési igények
megfogalmazasara a felzarkozasi, esélyteremtési feladatokhoz kapcsoléddan
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| A Helyi Esélyegyenldségi Program Helyzetelemzése (HEP HE)

| 1. Jogszabalyi hattér bemutatasa

1.1 A program készitését eloiro jogszabalyi kornyezet rovid bemutatasa

Az Alaptorvény 4. modositasaval bekeriilt a XV. cikk (4) pontjaként, hogy ,,Magyarorszag az
es¢lyegyenlOség €s a tarsadalmi felzarkozas megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”

A helyi esélyegyenldségi program elkészitését az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenlOség
eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. térvény (tovabbiakban: Ebktv.) eldirdsai alapjan
végeztik. A program elkészitésére vonatkozo részletszabalyokat a torvény végrehajtasi rendeletei,

a helyi esélyegyenléségi programok elkészitésének szabalyairdl és az esélyegyenldségi
mentorokrdl” szo6lo 321/2011. (XIL.27.) Korm. rendelet ,2. A helyi esélyegyenldségi
program elkészitésének szempontjai” fejezete.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérgl szolé 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40. § (1)
bekezdés 28. pontja értelmében a Kormany tarsadalmi felzarkdzasért felel6s tagjaként, a
belligyminiszter mddszertani Utmutatot tesz kozzé a HEP elkészitésének részletes szempontjairdl.
kiilonds figyelmet forditva a

a Magyarorszdg helyi Onkormdanyzatairél szolé 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.)

a szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 1L torvény (tovabbiakban:
Szt.)

a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. térvény
(tovabbiakban: Flt.)

a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény (tovdbbiakban: nemzetiségi
torvény)

az egészseégligyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban: Eiitv.)

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény
(tovabbiakban: Gyvt.)

a nemzeti koznevelésrdl szo6lo6 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban: Nkntv.)

eldirasaira.

2. Stratégiai kornyezet bemutatasa

A felzarkozas politika alapdokumentumaként Magyarorszdg Kormanya 2011-ben fogadta el a
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat [1430/2011. (XII. 13.) Korm. hat.], majd 2014-ben
annak frissitéseként a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia II-t [1603/2014. (XI. 4.)
Korm. hat.] 2021-ben elkésziilt a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 2030
(MNTES 2030), amely a kovetkezd 10 évre alapozza meg a felzarkozas-politika {6 iranyait.

e Uj Roma Stratégia (2019-2030)
o Nemzeti Ifjusagi Stratégia (2009-2024)
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e ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032)

e A nok szerepének erdsitése a csaladban és a tarsadalomban” (2021-2030)
o Idésiigyi Nemzeti Stratégia (2010-2022), (2023-2024)

e Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (2015-2025)

A HEP-ekben leképezddik a felzarkozasi stratégia szemlélete, igy azok a felzarkozas politika helyi
szintll részeként és a végrehajtas eszkozeiként mikddnek.

A helyi felzarkoézas politika tervezési alapjaként épit a HEP-ekre a Pénzligyminisztérium
Osszefogasaban késziilt Nemzeti Fejlesztés 2030, Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcio is.

Az Ebktv. 31. § (2) bekezdése értelmében a programalkotas soran gondoskodni kell a HEP és
a telepiilési 6nkormanyzat altal készitendé egyéb fejlesztési tervek, koncepciok, tovabba a
koznevelési esélyegyenléségi terv, illetve a szakképzési esélyegyenléségi terv és az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia antiszegregacios célkitiizéseinek o6sszhangjarol.

Tarhos telepiilés a nemzeti stratégidk mellett szorosan egyiittmiikodik és aktivan részt kivan venni
a Békés Varmegyei Onkormanyzat EFOP-1.6.3.-17-2017-000013 Megyei szintli felzarkozas-
politikai egylittmiikddések tdmogatisa a helyi esélyegyenldségi programokhoz kapcsoldddan
projektjének keretében elkészitett Szolgaltatisi Ut Térkép és Megyei Esélyteremtési Paktum
dokumentumokban foglaltak megvaldsitasaban és a megyei fejlesztések teriiletén a célkitiizések
elérésében.

2.1 Kapcsolodas helyi stratégiai és telepiilési onkormanyzati dokumentumokkal,
koncepciokkal, programokkal

A jelenlegi békési kistérség telepiiléseinek tobbsége a
korabbi békéscsabai kistérség tagja volt. A megyeszékhely
¢s Gyula kedvezd statisztikai mutatdéi miatt a békéscsabai
kistérség nem tartozott a kedvezményezett kistérségek
soraba. E miatt a kistérség gazdasagilag fejletlenebb
teleptilései is elestek bizonyos palyazati forrasok
megszerzésétdl. Elsdsorban ez volt a f6 motivacid abban a
kezdeményezésben, amelyben az érintett telepiilések
Onkormanyzatai egy 1) kistérség Iétrehozasara tettek
javaslatot, mely szerint kérték egy — a békéscsabai térségtol
kiilonvalo — kistérség 1étrehozasat. A kérésnek részben helyt
adva a 244/2003 (XII. 18.) Korm. rendelet 2004. januar 1-vel 1étrehozta, Békés székhellyel, a
3407. sz. békési statisztikai kistérséget. A kistérség onkormanyzatainak polgarmesterei 2004.
aprilis 30.-1 tanacskozasukon dontéttek arrdl, hogy a kozds feladatok hatékony végrehajtasa
érdekében létre kivanjak hozni a Békési Kistérségi Tarsulast.

BEKESI KISTERSEG
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Az orszaggyllés a telepiilések kezdeményezésének helyt adott és a 2007. szeptember 25-én
hatalyba Iépett 2007. CVIIL. tv.-ben megvaltoztatta a békési kistérségi hatarokat, igy a kistérség
telepiilésszama eggyel, a lakossag szama 11251 fovel csokkent. A kistérségi hatarok valtozasat
2008. januar 1-jén kovette a Békési Kistérségi Tarsulas tagdsszetételének valtozasa is.

o Kistérségi Tarsulas

A tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szold torvény az altaldnos Onkormanyzati valasztasokat
kovetd hat honapon beliill lehetdséget biztositott az Onkormdnyzatok szdmara, hogy
kezdeményezhetik a kistérségi lehatarolas megvaltoztatasat. A békési kistérség telepiilései koziil
Gyomaendrdd és Hunya mar 2007. év elején jelezte, hogy a jovében a szarvasi kistérségbe kivan
tartozni, Doboz 6nkormanyzata viszont Ugy hatarozott, hogy a békési kistérség tagja kivan lenni.
Ezt a szdndékukat jelezték az illetékes kormdnyzati szervek és az érintett kistérségek Tarsulasi
Tan4csai felé is.

A Térsulas megalakuldsa 6ta 6sszesen 18 feladatot vallalt fel, amit az dnkormanyzatok a Tarsulés
keretében kozosen lattak el, illetve kiilon megdllapodasok alapjan, egyes intézményeiken
keresztiil, mikrotarsulasokban végeztek.

2.2 A helyi esélyegyenldségi program térségi, tarsulasi kapcsolddasainak bemutatasa

A Képviseld-testiilet megallapitotta, hogy a kotelezd kozszolgaltatdsi alapfeladatainak ellatasara
kotott tarsuldsi és egyiittmiikodési megallapodasok biztositjdk a kozségi onkormanyzatra haruld
feladatok eredményes ellatasat. A megallapodasokban rogzitett célok megvalosultak az elmult
iddszakban.

2.3 A telepiilési onkormanyzat rendelkezésére allo, az esélyegyenléség szempontjabol
relevans adatok, kutatasok attekintése, adathianyok kimutatasa

Az esélyegyenldségi program készitésekor az orszagos adatbazisokban a 2012. évi adatok még
nem minden esetben voltak elérhetdek. A 2013-ban elfogadott HEP-ben — a 2/2012. (VL. 5.)
EMMI rendelet 1. szamt mellékletének megfeleld formaban — szerepld adatok elégségesek voltak
az 5 évre sz010 program helyzetelemzéséhez, valamint intézkedési tervének meghatarozasahoz és
megvalositasdhoz. 2018. évben a HEP elkészitése soran a 2017. évi adatok hidnyoznak a TEIR
rendszerbdl, igy az 5 éves iddsorokra vonatkozd megfelelés érdekében 2012 és 2017 évek kozott 6
éves iddsorokkal dolgoztunk, majd a jelenleg elkészitett Helyi Esélyegyenldségi Programban
szintén a TeiR Adatbazis alapjan lathatova valnak a 2017. évi adatok 2022. évvel bezardlag.

18



3. A mélyszegénységben €élok és a romak helyzete, esélyegyenlosége

A mélyszegénység Osszetett jelenség, amelynek okai tobbek kozott tarsadalmi és gazdasagi
hatranyok, iskolai, képzettségbeli és foglalkoztatottsagbeli deficitekben mutatkoznak meg, és
sulyos megélhetési zavarokhoz vezetnek. A szegénység kialakuldsdnak okai tobbek kozt a
rendszervaltast kovetden a munkahelyek megsziinésére, a munkanélkiiliségre, a munkaerd-piaci
esélyek sziikiilésére — nem kis részben az oktatas és képzés hianyossagaira -, a joléti ellatasok altal
kezelni nem tudott egyéni, csaladi valsaghelyzetekre, a megfeleld ellatdsokhoz, szolgéltatasokhoz
torténd hozzaférés hianyossagaira vezethetOk vissza. A mélyszegénységben ¢lok legnagyobb
problémdja az alacsony jovedelmi szint, illetve az, hogy ezzel az alacsony jovedelemmel nem
atmenetileg, néhdny honapig, hanem akar évekig, évtizedekig is szdmolniuk kell. Az alacsony
jovedelem oka tobbféle lehet. A tartds munkanélkiiliek kizarélag az dnkorményzat altal folyositott

ellatasokban, illetve a kozmunkaban bizhatnak.

3.1 Jovedelmi és vagyoni helyzet

2017

2018
2019
2020
2021
2022

3.1. szam tablazat - Jovedelmi helyzet

Az SZJA adoéfizet6k Az SZJA adoéfizet6k koziil a 0-1 millié forintos
szama jovedelemsavba tartozok

az allandd népesség az allandé népesség

%0-aban (TS 059) 90-aban (TS 060)
51,82 31,78
52,46 30,52
53,88 32,25
53,11 32,94
52,50 27,56
n.a. n.a.

Forras: TelR, KSH Tstar
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Jovedelmi helyzet (%)

A szegénység {0 utanpotlasi csatorndja lehet egy egyéni vagy csaladi valsaghelyzet, pontosabban
az, hogy ezt nem tudja kezelni a joléti rendszer.

Az alacsony jovedelmiiek bevételeinek szamottevd része szarmazik a pénzbeli juttatisok
rendszerébdl, a tdrsadalom Gjraelosztd csatornéibol.

Az inaktiv emberek kozott nagy aranyban fordulnak eld az alacsony iskolai végzettségiiek, a
megvaltozott munkaképességlick €s a romak. Telepiiléslinkon tapasztalataink szerint a munkaerd
piacra jutds fO0 akadalyai: az alacsony iskoldzottsdg, a tart6 munkanélkiili 1étbol fakado
motivaltsagi problémak, az egészségi allapot.

3.2 Foglalkoztatottsag, munkaerd-piaci integracio

A HEP-ben elhelyezett tablazatokba gyljtott adatok, valamint a helyi Onkormdanyzat a
foglalkoztatas eldsegitésérdl €s a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény
(tovabbiakban: FIt.) és a Motv-ben foglalt feladatai alapjan telepiilésiinkre jellemzd
foglalkoztatottsagot, munkaerd-piaci lehetdségeket kivanjuk elemezni az elmult évek
véltozasainak bemutatdsaval, a kiilonb6z6 korosztalyok, illetve nemek szerinti bontdsban. Az
elemzést Gsszevetjiik térségi és orszagos adatokkal is.

a) foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, tartos munkanélkiiliek helyzete;

3.2. 1. szamu tablazat - Munkanélkiliségi rata nemek szerint

Ev Nyilvantartott alliskeresok aranya az
allandé népességben a 15-64 évesek korében

Férfiak aranya N6k aranya Osszesen
(TS 033) (TS 034)
2017 4,39 3,91 4,15%
2018 6,44 4,08 5,26%
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2019 5,92 6,38 6,15%

2020 5,30 6,20 5,75%
2021 5,62 4,65 5,14%
2022 7,52 4,33 5,93%

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Munkanélkiiliség nemek szerint

2019 A020

2017 2018 2021 2022
W Féefiak ardanya @ NAk ardanya
(TS 033) (TS 034)

1,00

0,00

Napjainkban a legégetdbb szocidlis, s6t ennél tdgabb értelemben vett tarsadalmi kérdés a tartos
munkanélkiiliség. Ma mar talan nincs olyan csalad Tarhoson, amelyet kozvetve vagy kozvetlen
formaban ne érintett volna meg a munkanélkiiliség probléméja. A munkanélkiiliség és ezzel
Osszefliggésben a szegénység kérdése szinte allandd napirenden van a mai magyar szocialis-,
foglalkoztatasi-, de gazdasagpolitikai intézkedései teriiletén is.

A 2014-2020 kozotti idészakban a GINOP-5.1.1-15 és VEKOP-8.1.1-15 ,,Ut a munkaerdpiacra”
cimli program keretében folytatddnak a munkaerd-piaci programok, melynek a 25 év feletti

crer

célozzak.

3.2.2. szamu tablazat - Nyilvantartott allaskeres6k szama korcsoportok szerint

Nyilvéntartott  Ev 2017 2018 2019 2020 2021 2022
allaskeresok
Seocoon _ Fé 25 31 35 32 27 31
0osszesen
20 éves, vagy  F6 1,00 3,00 2,00 2,00 2,00 0,00
az alatti
(TS 037) % 4,00% 9,68% 5,71% 6.25%  741% 0,00%
21-256v (TS Fé 5,00 3,00 2,00 2,00 1,00 0,00
038) % 20,00% 9,68% 5,71% 625%  3,70% 0,00%
26-30 6v (TS F& 2,00 2,00 3,00 4,00 4,00 4,00
039) % 8,00% 6,45% 8,57% 12,50%  1481%  12,90%
31-356v(TS  Fé 2,00 3,00 3,00 3,00 1,00 0,00
040) % 8,00% 9,68% 8,57% 938%  3,70% 0,00%
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36-40 év (TS Fo 1,00 2,00 3,00 1,00 1,00 3,00
041) % 4,00% 6,45% 8,57% 3,13% 3,70% 9,68%

41-45 év (TS Fo 0,00 2,00 3,00 3,00 0,00 2,00
042) % 0,00% 6,45% 8,57% 9,38% 0,00% 6,45%

46-50 év (TS Fo 4,00 3,00 2,00 3,00 1,00 4,00
043) % 16,00% 9,68% 5,71% 9,38% 3,70% 12,90%

51-55 év (TS Fo 7,00 7,00 6,00 6,00 5,00 4,00
044) % 28,00% 22.58% 17,14% 18,75% 18,52% 12,90%

56-60 év (TS Fo 2,00 4,00 7,00 3,00 5,00 7,00
045) % 8,00% 12,90% 20,00% 9,38% 18,52% 22,58%

61 éves, vagy Fo 1,00 2,00 4,00 5,00 7,00 7,00
afelg;t(;)(TS % 4,00% 6,45% 11,43% 15,63% 25,93% 22,58%

Forras: TelR,

40

35

wn

o
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o
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2017

2018

Allaskerestk szama (f6)

2019 2020

2021

30 4 3 I
2
20 - d ] I !
15 -
1
0 i 1

2022

A fenti tdblazat alapjan jol nyomon kovethetd, hogy a nyilvantartott allaskeresdk szama és aranya
is stagnalast mutat az el6z0 évekhez viszonyitva — az atlagot tekintve.
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3.2.3. szamu tabla - A 180 napnal hosszabb ideje nyilvantartott allaskeresék aranya

Ev 180 napnal hosszabb ideje regisztralt Nok aranya a 180 napon tili nyilvantartott
munkanélkiiliek aranya (TS 057) allaskeresokon beliil (TS 058)
% %o
2017 44,00 63,64
2018 35,48 63,64
2019 48,57 58,82
2020 62,50 65,00
2021 66,67 50,00
2022 54,84 47,06

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

180 napnal hosszab ideje allaskeresdk

200 I —
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

B NIk arénya a 180 napon tal regisztaltak kzort w180 napnal régebb Gta regisztralt

A tablazatbol lathatova valik, hogy a tartés munkanélkiiliség els6sorban a ndket sujtja, melynek
oka a térségben taldlhatd munkalehetdségek férfias jellegében (épitdipar, mezdgazdasag)
keresendd, mely komoly és megterheld fizikai munkat jelent elsdésorban. A ndék szamara
lehetdséget biztositd konnyebb vagy részmunkaidés munkatevékenységek megsziintek, a
kordbban a ndk foglalkoztatasat ellatd kornyezd telepiilések iparai a tovabbiakban nem
rendelkeznek megfeleld munkaerd-felvétel lehetdséggel.

b) alacsony iskolai végzettségiiek foglalkoztatottsaga;
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Az Onkormanyzatok visszajelzései alapjan, a munkaerd-piacon vald elhelyezkedés legnagyobb
akadalyozo tényezdje az alacsony iskolai végzettség és a piacképes szakmdk megszerzésének a
hianya.

Az utébbi iddszakban palydzatok keretében tobb megyei telepiilésen szerveztek 7-8 osztalyos
képzést, ami lehetdséget biztositott a munkakeresdk tovabbi esélyeinek ndvelésére, a munkaerd-
piaci elhelyezkedésre

Megyei Foglalkoztatasi Stratégia
Befektetés-6sztonzési szempontbol f6 kitorési pontként az aldbbiak keriiltek megfogalmazasra a
megyét érintden:

. nyelvtudas fejlesztése

. képzettség igazitdsa a munkapiaci igényekhez

. alapkompetenciak fejlesztése

. aktivitasi rata novelése a kisebb telepiiléseken

. az at-vagy tovabbképzésekre vald hajlanddsag novelése
. a gazdasag igényeinek a képzésben valo megjelenitése

3.2.4. szamu tablazat - Regisztralt munkanélkiiliek/nyilvantartott allaskeresék szama iskolai végzettség

szerint
Ev Regisztralt Regisztralt munkanélkiiliek/nyilvantartott allaskeresok
munkanélkiiliek/nyilvantartott megoszlasa iskolai végzettség szerint
allaskeresok szama Osszesen
(TS 052)
8 altalanosnal Altalanos iskolai 8 altalanosnal
alacsonyabb végzettség (TS magasabb
végzettség (TS 036) 035) iskolai
végzettség
Fo Fo %0 Fo %0 Fo %

2017 25 1 4,00% 7 28,00% 17 68,00%
2018 31 0 0,00% 12 38,71% 19 61,29%
2019 35 0 0,00% 16 45,71% 19 54,29%
2020 32 0 0,00% 16 50,00% 16 50,00%
2021 27 0 0,00% 10 37,04% 17 62,96%
2022 31 0 0,00% 10 32,26% 21 67,74%

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

c) kozfoglalkoztatds, kozfoglalkoztatasbol az elsdédleges munkaerdpiacra torténd atlépés
lehetoségei;

A jellemzéen munkahely- és tOkeszegény jarasokban, érdemi beruhdzasok és fenntarthato
véllalkozasok nélkiil a kdzmunka az egyetlen esélye a munkavallalasra a széles, jellemzden
alacsony iskolai végzettségii, mélyszegénységben €16 rétegeknek.
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